EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Legii nr. 215 din 23 aprilie 2001 privind administratia publica
locala

Notiunea de putere publica a survenit in urma dezvoltarii, in cadrul societatii, a unor specializari
in efectuarea activitatilor si in conturarea unor roluri sociale care, in timp, au condus la relatii
inegale de putere. Acest context a generat necesitatea constituirti unei autoritati superioare care
sd stabileascd unitar normele de convietuire si a unor organe care sd asigure respectarea lor,
respectiv sa satisfacd nevoi de baza ale cetitenilor organizati intr-o comunitate. Forta publica,
in sensul ei larg, este exercitatd de cele trei puteri: legiuitoare, judecitoreascd si executiva,
acestea colaborand intre ele in baza principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Parlamentul este puterea legiuitoare, stabilind prescriptiile de conduita si cadrul legal in care se
desfasoara serviciille de bazd pentru cetiteni. Instantele asigurd respectarea normelor si
corecteaza conduita cetitenilor si actele administrative in baza prescriptiilor emise de legiuitor.
Puterea executivd realizeazd satisfacerea nevoilor comunitétii potrivit strategiei descrise de
politica de guvernare, in limitele si cu ajutorul instrumentelor legale si de implementare, puse
la dispozitie de legiuitor. Administratia publicd, subordonati puterii executive, foloseste
mijloace legale si materiale, ordonate sistemic satisfacerii unor obiective, activitatea sa fiind
caracterizata de intentionalitate - asumarea acelor obiective, documentarea in scopul atingerii
lor si adecvarea instrumentelor in acest sens, previzibilitatea modificérii obiectivelor si
rezultatelor. Astfel, observam cé serviciul public prestat de autoritdtile administrative este
subsumat unui interes public si este modelat atat de vointa legiuitorului ales, cat si de puterea
executiva, investitd cu incredere de catre Parlament pentru a realiza programul politic.

Parlamentul, asa cum am arétat anterior, este unica fortd legiuitoare si emite norme cu caracter
primar. Executivul poate emite, in aplicarea acestor legi si in realizarea actului de administratie
publicd, norme secundare (secundum legem) si norme in completarea, intelegerea legii (praeter
legem), care urmeazi preceptele normelor primare si care stabilesc liniile directoare pentru
infaptuirea programului politic. La nivel local, autoritatea deliberativad constituitd in consiliu
local emite acte de administrare, dar si acte de normare a conduitei (in vederea dezvoltarii socio-
economice si de mediu a localitdtii), care sd urmareasci directia setata de executiv, in limitele
impuse de legiuitor, avind in vedere specificul interesului comunitatii locale.

Remarcam, in acest context, cd elementul comun celor doud tipuri de actori este
reprezentativitatea, in mdsura in care consiliul local reprezintd interesele comunitatii la nivel
local, iar parlamentarii alesi in circumscriptie reprezinta interesele comunitétii care i-a delegat
la nivel national. Astfel, parlamentarul devine veriga de legéturd dintre interesele comunitatii
locale si legiuitorul national, fiind in masura si aiba o viziune specializati asupra aplicarii legii
in teritoriu.

In acest sens, Legea administratiei publice locale reglementeazi deja, la art. 52, interventia
legiuitorului primar, a reprezentantilor puterii executive centrale sau deconcentrate, sub forma
ludrii de cuvant la lucrdrile consiliului local, acest drept fiind doar o posibilitate, nu si un drept.



in practica, luarea de cuvant de ciitre reprezentantii puterii legiuitoare, respectiv executive, la
lucririle consiliului local este lasatd la latitudinea organului deliberativ local, ceea ce poate
restrange in mod nejustificat colaborarea executivului cu legislativul in temeiul principiului
constitutional al echilibrului puterilor. Este necesar ca luarea de cuvant de cétre parlamentari
sau reprezentanti ai puterii executive centrale sau a serviciilor deconcentrate si fie un drept de
care sd dispund ei insigi, iar nu si fie Ingradit de consiliul local decét in aceleasi conditii ca
pentru alesii locali.

Aceastd necesitate imperativd decurge tocmai din calitatea de alesi ai comunititii locale,
investiti cu obligatia de cunoastere si reprezentare a intereselor comunitatii la nivel national in
cazul parlamentarilor, respectiv in aceea de putere executiva care orienteaza directia actelor
administrative in functie de programul de guvernare, in cazul reprezentantilor guvernului si
serviciilor deconcentrate. Interventia acestora in cadrul lucrérilor consiliului local este de natura
sd optimizeze actul administrativ, atrigind atentia asupra posibilitatilor de aliniere la vointa
originard a legiuitorului si la politicile publice, iar cenzurarea discretionard a interventiei
reprezentantilor puterilor centrale trebuie si fie sanctionata.

Mai mult decat atat, inféptuirea serviciului public in vederea satisfacerii interesului public al
cetateanului presupune, asa cum am aratat anterior, colaborarea dintre puteri: cea care stabileste
cadrul legal si limitele actului de executie si cea care implementeazd in scopul si cu
instrumentele puse la dispozitie de cea dintdi. Deputatul, respectiv senatorul, are o intelegere
nemijlocitd a normelor primare care orienteazi conduita cetdtenilor, in general, si a
administratiei publice, in particular, percepand el insusi care este viziunea legiuitorului si vointa
sa in modelarea conduitei subiectilor de drept.

In temeiul principiului @ maiori as minus (cine poate mai mult, poate si mai putin),
parlamentarul care redacteazd norme primare de drept are capacitatea si trebuie sa aiba dreptul
sd imprumute expertiza sa de legiuitor administratiei publice, cu respectarea principiului
echilibrului puterilor in stat. De aceea, parlamentarul, in calitatea sa de reprezentant ales de
catre comunitate la nivelul organului legislativ, poate si pund in slujba dezvoltarii actului
administrativ la nivel local expertiza sa normativa de legiuitor, tocmai prin elaborarea de
proiecte de acte normative care si se alinieze intereselor comunitétii locale care I-a ales.
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